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Comisión Especial estudio de reformas a sistema AFP: Resumen de propuestas de expertos invitados

En las sesiones celebradas por la Comisión Especial para estudio de reformas al sistema de administración de fondos de pensiones, expusieron distintos expertos del mundo académico, político y de la sociedad civil, quienes han efectuado un  diagnóstico y han presentado propuestas. Las propuestas comunes que señalan el Ejecutivo, el Banco Central y la AFP Modelo dicen relación con profundizar en educación e información financiera previsional, aumentar el tope imponible o cotizar por el total de la remuneración y fomentar el APV individual y colectivo; el mundo académico al igual que los centros de pensamiento proponen aumentar la edad de jubilación y aumentar la tasa de cotización. Por último, la sociedad civil propone un sistema de pensiones público y de reparto, término de la AFP, tasa de reemplazo de un 70 % de la renta, aporte patronal, prohibir la declaración y no pago, y mecanismos de incentivos de APVC, entre otros.
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Introducción
La Comisión Especial del Senado para el estudio de reformas al sistema de administración de fondos de pensiones, ha celebrado a la fecha seis sesiones. En ellas se ha convocado a distintos expertos en temas previsionales a fin de que expongan sus puntos de vista respecto del sistema actual de pensiones en Chile. En lo que sigue, se presenta un resumen con las principales propuestas agrupadas según si los expositores pertenecen al Ejecutivo y un parlamentario en su calidad de ex Ministro del Trabajo, al mundo académico, a los centros de pensamiento y a la sociedad civil.  

I. Propuestas realizadas por el Ejecutivo, Banco Central, AFP Modelo
1.
Propuestas

Las exposiciones del Ejecutivo, estuvieron a cargo del Subsecretario de Previsión Social, Sr. Augusto Iglesias, de la Superintendente de Pensiones, Sra. Solange Berstein, Presidente Consejo Consultivo Previsional, Sr. Carlos Díaz,  del Banco Central el consejero Sr. Joaquín Vial, y de la Administradora de Fondos de Pensiones Modelo el Sr. Pablo Izquierdo. Además se incluyen las propuestas realizadas por el Diputado Sr. Osvaldo Andrade, quien fuera invitado por su conocimiento en materias laborales al haber sido Ministro del Trabajo y Previsión Social
.  La Tabla 1 muestra las propuestas, estableciéndose además si corresponden a reformas al actual sistema o si el o los expertos proponen un cambio estructural (o ‘Δ Estructural’ en Tabla 1).
Tabla 1. Propuestas del Ejecutivo, Banco Central y AFP Modelo
	Institución
	Propuestas
	Reforma
	Δ Estructural

	Superintendente de Pensiones

Sra. Solange Berstein
	1. Proteger de la pobreza en la vejez.
2. Desarrollar mayor cultura respecto de la importancia de cotizar.
3. Asimetría de información requiere de educación financiera a los afiliados.
4. Incorporación de trabajadores independientes.

5. Fomentar el APV tanto individual como colectivo.
6. Hacer más eficiente el cobro de la Deuda Previsional.
7. Fomentar el uso del subsidio a la cotización de trabajadores jóvenes.
8. Mejorar información y herramientas al momento del retiro.
	√
	

	Banco Central de Chile

Sr. Joaquín Vial

	1. Igualar tratamiento tributario de aportes extraordinarios para rellenar lagunas de las cotizaciones obligatorias.

2. Igualar la edad de jubilación de hombres y mujeres.
3. Aumentar el tope del sueldo imponible.

4. Educación e información financiera.

5. Parte del riesgo se reduce si se usan tablas de supervivencia que segmenten por más factores para proyectar la esperanza de sobrevida a los 65 años (edad de fallecimiento de los padres, existencia de enfermedades crónicas, variables socioeconómicas).

6. Mayor simetría con inversiones de AFP. Ejemplo: tratamiento similar para inversiones en empresas relacionadas.

7. Tarificación adecuada de las primas: montos asegurados más altos deberían pagar una prima más alta, debido a que deben ser compensados por un mayor número de seguros por montos más bajos.

8. Insuficiente cobertura de riesgos sistémicos de longevidad: sólo el Fisco puede emitir bonos de longevidad y Chile tiene la posibilidad de usar el Fondo de Reserva de Pensiones para respaldar cupones extraordinarios derivados de aumentos inesperados en longevidad.  

9. La informalidad laboral es el gran problema de todos los sistemas de pensiones. Las propuestas deben vigilar impactos en ella.
	√
	

	Subsecretaria de Previsión Social

Sr. Augusto Iglesias
	1. Establecer medidas que permitan mejorar la densidad de cotizaciones y que se cotice por el total de los ingresos.
2. Incorporación de los trabajadores independientes que perciben honorarios.
3. Aumentar la fiscalización a la formalidad laboral.

4. Educar a la población para que cotice regularmente y por el total de sus ingresos.
5. Fortalecer el Aporte Previsional Voluntario Colectivo (APVC).
	√
	

	Presidente Consejo Consultivo Previsional

Sr. Carlos Díaz
	1. Incorporar a los trabajadores independientes.

2. Formalizar el mercado laboral.

3. Revisar la edad de jubilación y las expectativas de vida.

4. Pilar solidario debe tener contribuciones de los privados.
	√
	

	Administradora de Fondos de Pensiones “Modelo”

Sr. Pablo Izquierdo
	1. Creación de un sistema para completar lagunas previsionales.  

2. Corregir la tasa de cotización para cubrir el aumento de la esperanza de vida al jubilarse.


	
	

	Sr. Osvaldo Andrade

Diputado de la República de Chile

	1. Establecer un piso base para las pensiones asociado a una canasta, no siendo inferior al ingreso mínimo.
2. Profundizar el Pilar Solidario, ampliar la cobertura del servicio, por ejemplo, cuotas mortuorias, etc.

3. Aumentar la cobertura.

4. Mecanismo de cotización para trabajadores independientes, por ejemplo subsidio a las primeras 24 cotizaciones en un modelo similar al utilizado para fomentar el empleo juvenil.

5. Aumentar las tasas de cotización  con aporte empresarial, del trabajador y del Estado (tripartita)

6. Penalizar la apropiación de cotizaciones de los trabajadores.
7. Reducir la exposición de los fondos,  industria asegure la rentabilidad, de modo de prever el riesgo de las inversiones y atenuar la caída de los fondos.

8. Reducir la volatilidad de los fondos.

9. Cambiar la estructura de administración de los fondos, especialmente la Comisión.

10. Establecer mecanismos en que las comisiones están relacionadas con la rentabilidad.

11. Revisar el incentivo tributario ya que tiene acceso aquel que tiene mayor capacidad de ahorro y por tanto mayores ingresos.

12. AFP Estatal donde lo central no sea la rentabilidad.

13. Se deben impulsar políticas de reajuste de pensiones (política de carácter permanente, más que políticas transitorias como son la entrega de bonos).

14. Lograr sostenibilidad con solidaridad.


	√
	


Fuente: Elaboración propia, BCN en base a exposiciones de expertos en la Comisión especial de estudio a la reforma al sistema de administración de fondos de pensiones.
2.
Coincidencias
De las exposiciones realizadas por el Ejecutivo y el Banco Central, se observa que éstos coinciden en las siguientes propuestas:
a. Educación Previsional  e información financiera.
b. Aumentar el tope imponible o cotizar por el total de las remuneraciones.
c. Fomentar el APV individual y colectivo.
d. Tratamiento a lagunas previsionales
3.
Temas propuestos destacados 
En cuanto a los temas propuestos los expertos mencionados, destacan los siguientes:
a. Fomentar el uso del subsidio a la cotización de los trabajadores jóvenes.
b. Emitir bonos estatales con cargo al Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) para cubrir los riesgos de longevidad.
c. Corregir tasa de cotización  
II. Propuestas realizadas por el Mundo Académico
1.
Propuestas
El mundo académico estuvo representado por los señores Klaus Schmidt-Hebbel de la Pontifica Universidad Católica de Chile,  Ricardo Ffrench-Davis, Alejandro Ferreiro ambos académicos de la Universidad de Chile y el Profesor de Seguridad Social Sr. Juan Sebastián Gumucio. La Tabla 2 muestra las propuestas realizadas por el mundo académico en el marco de la Comisión especial de estudio a la reforma del sistema de administración de fondos de pensiones.
Tabla 2. Propuesta del mundo académico
	Institución
	Propuestas
	Reforma
	Δ Estructural

	Pontificia Universidad Católica de Chile

Sr.  Klaus Schmidt-Hebbel
	1. Aumentar la edad de retiro de manera gradual.
2. Aumentar la tasa de cotización con cargo a los empleadores.

3. Aumentar la cobertura y formalización del mercado del trabajo.
	√
	

	Universidad de Chile

Sr. Ricardo Ffrench-Davis
	1. Utilidades de las AFP: redefinir los objetivos del Banco Central, realizar cambios en la política cambiaria, realizar mini ajustes y avanzar hacia una política macroeconómica contracíclica. 

2. Reforma al mercado de capitales que permita financiar con líneas de largo plazo a las PYME generando empleos de calidad.

3. Edad de jubilación y cambio demográfico: debe tratarse de manera integral con oportunidades de empleo para los adultos mayores, y modificar la edad de jubilación gradualmente. 

4. Propone formación de una AFP Estatal. 

5. Se debe acortar la brecha de calidad en el empleo, generando incentivos para el empleo juvenil.
	√
	

	Universidad de Chile

Sr. Alejandro Ferreiro
	1. Aumento gradual de tasa de cotización hasta alcanzar un 13% con cargo del empleador
2.  Aumento en la edad de jubilación

3. Creación de una cotización previsional única de asignación variable para salud y pensiones: Creación de un sistema de cotizaciones único para la seguridad social del 20%, pero que el porcentaje de salud vaya creciendo en el tiempo, mientras que en previsional vaya decreciendo.

4. Fortalecer la capacitación e información previsional por parte del Estado para la disciplina previsional de los trabajadores. 

5. Término del Sistema previsional de las FFAA y Carabineros.
	√
	

	Profesor de Seguridad Social

Sr. Juan Sebastián Gumucio


	1. Subir la tasa de cotización: la tasa del 10% es una tasa privada que no responde a estudios que consideran todas las variables relevantes. Los supuestos detrás de la fijación de esta tasa fueron la existencia de estabilidad laboral, inserción temprana y largo tiempo de ahorro.

2. Los sectores de bajos ingresos no se les puede gravar con tasas de cotización más alta, se plantea la cotización patronal. El problema es que pasa a constituirse en parte del costo de producción que se traslada al trabajador en función de la elasticidad precio, con lo que podrían disminuir los salarios.

3. Otra alternativa, es el financiamiento tributario de previsión social.

4. Un sistema alternativo es un sistema de reparto “depurado”.

5. Postergación en la edad de jubilación, sin embargo, la inserción laboral a partir de los 50 años de edad es mínima.

6. El sistema de reparto como solución, permite crear un fondo común generador de solidaridad al traspasar recursos desde los altos ingresos a los bajos ingresos.

7. La solución es volver al esquema solidario, en la línea de lo planteado por la OIT.


	√
	


Fuente: Elaboración propia, BCN en base a exposiciones de expertos en la Comisión especial de estudio a la reforma al sistema de administración de fondos de pensiones.
2.
Coincidencia
De las exposiciones, se puede concluir que hay coincidencia general en ciertos temas, no obstante, los diagnósticos realizados son concordantes independiente del académico que lo realice:
a. Aumentar la edad de jubilación.
b. Aumentar la tasa de cotización con cargo al empleador.
3.
Temas propuestos destacan
En cuanto a los temas que desarrollan total o parcialmente los expertos pertenecientes al mundo académico, destacan los siguientes:
a. Generar empleo para adultos mayores.
b. Cotización previsional única de 20% para salud y jubilación.
c. Termino del sistema de previsión de las FFAA y Carabineros.
III. Propuestas realizadas por los Centros de Pensamiento
1.
Propuestas

Las presentaciones, diagnósticos y propuestas de centros de pensamiento incluyeron las del Centro de Estudios Nacionales para el Desarrollo Alternativo (CENDA), el que si bien no efectuó propuestas específicas, manifestó la expectativa de un cambio estructural. Además, expusieron la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y el Instituto Libertad. La Tabla 3 muestra las propuestas realizadas por los centros de pensamiento en el marco de la Comisión especial de estudio a la reforma del sistema de administración de fondos de pensiones.

Tabla 3. Propuestas Centros de pensamiento
	Institución
	Propuestas
	Reforma
	Δ Estructural

	Centro Estudios Nac. Des. Alter. (CENDA)

Sr. Gonzalo Cid
	1. Reforma estructural.
	
	√

	Especialista en Mercado del Trabajo y Protección Social (OIT)
Sr. Fabio Bertranou
	2. Analizar, discutir y efectuar ajustes graduales al sistema que permitan mejorar y profundizar la solidaridad, y sostenibilidad económica financiera, política y social.
3. Diálogo Social: Participación efectiva de los actores sociales.
4. Adecuaciones paramétricas: implementadas de manera gradual de la tasa de cotización, edad de retiro y condiciones de elegibilidad
5. Mejora de las tasas de reemplazo futuras, evaluando alternativas más allá del aumento de las cotizaciones. 
	√
	

	Instituto Libertad
Sra. Diana Avila
	1.  Reforma Paramétrica: aumento en la edad de jubilación considerando: Creación de política pública de Mercado Laboral para las personas de la tercera edad evitando su precarización y reformas flexibles para el mercado laboral.
2. Tasa de Cotización: Su aumento no impacta de la misma forma entre hombre y mujeres

3. Sostenibilidad (en sentido amplio: económica-financiera, política y social).
4. Género: Mujeres temporeras y su incorporación al sistema a de pensiones, incorporación de la mujer al mercado formal de trabajo.
5. Elevar el monto imponible tiene una incidencia considerable en el monto de las pensiones de las personas de mayores ingresos.
6. Mayor educación  previsional.
	√
	


Fuente: Elaboración propia, BCN en base a exposiciones de expertos en la Comisión especial de estudio a la reforma al sistema de administración de fondos de pensiones.
2.
Coincidencias
De las exposiciones, se verifica coincidencia en los siguientes temas:
a. Aumentar la edad de jubilación.
b. Aumentar la tasa de cotización.
3.
Planteamiento respecto de Reforma Estructural 
Sólo el Centro de Estudios Nacionales para el Desarrollo Alternativo (CENDA) planteó un cambio estructural del sistema de pensiones.

IV. Propuestas de organizaciones que agrupan a pensionados, trabajadores, funcionarios públicos e industria

1.
Propuestas

Las propuestas de las organizaciones que agrupan a pensionados, trabajadores, funcionarios públicos y la industria estuvieron a cargo del Consejo Consultivo Previsional, la Asociación de Consumidores y Usuarios de AFP (ACUSA), CUT, Asociación de AFP, Movimiento búsqueda de una nueva previsión, Asesores Previsionales, Asociación Gremial Nacional de Pensionados y Pensionadas del Sistema Privado de Pensiones de Chile ANACPEN, Asociación de Aseguradores de Chile, Felices y Forrados, Movimiento por una pensión digna y justa, la Asociación Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) y el Sr. José Sandoval Presidente Federación Nacional de Sindicatos de Choferes de Camiones de Chile. La Tabla 4 muestra las propuestas realizadas por estas organizaciones, en el marco de la Comisión especial para el estudio de reformas del sistema de administración de fondos de pensiones.

Tabla 4. Propuestas sociedad civil
	Organización
	Propuestas
	Reforma
	Δ Estructural

	Asociación de Consumidores y usuarios de AFP (ACUSA)
Sr. Ricardo Hormazábal
	1. Resolver el daño previsional.

2. Mejora de la Tasa de reemplazo (pensión en promedio equivalente al 70% de la renta). 

3. El sistema previsional debe contener elementos redistributivos.
	
	√

	CUT
Sras. Ana María Muñoz y María Eugenia Puelma
	1. Nuevo sistema de pensiones público y de reparto,  con  pensión digna, sin perjuicio que exista un sistema privado voluntario.


	
	√

	Movimiento “En búsqueda de una nueva previsión. No mas AFP” 
Sra. Carolina Espinoza

y Sr. Luis Medina


	1. Fin a las AFP. 

2. Garantía constitucional de derecho a la elección del sistema previsional.

3. Aporte patronal.


	
	√

	Asociación Gremial Nacional de Pensionados y Pensionadas del Sistema Privado de Pensiones de Chile

ANACPEN
Sra. Mariela Calderon
	1. Medidas previsionales: 

· Reajuste de las pensiones mismo porcentaje que sistema público.

· Otorgar bonos a pensionados del sistema privado (por ejemplo, pago de aguinaldos).

· Permitir la desafiliación de las AFP 

· Establecer la libertad de afiliación.

· Eliminar pago de comisiones a pensionados.

· Disminuir los porcentajes de Inversión de los Fondos en el extranjero. 

· Campaña para incentivar cambio masivo al Fondo E. 

· Préstamos hipotecarios a tasa preferencial con garantía de los fondos previsionales.

· Reponer la garantía estatal que se acaba en el año 2023 por disposición el artículo  12° Transitorio de la Ley N° 20.255.

2. Reparación del daño previsional.
3. Medidas sociales.
· Eliminación de contribuciones de bienes raíces para los pensionados.

· Rebaja en la locomoción colectiva. Lo tienen en el metro, pero no en el Transantiago.

· Sistema de becas en todo el sistema escolar para hijos e hijas de pensionados.

· Capacitación para la reinserción al mundo laboral.
	
	√

	Movimiento por una pensión justa y digna
Sr. Cristian Palma

	1. Aporte de fondos tripartito. 

2. Eliminar la discriminación de género.

3. Pensiones dignas y justas de por vida.

4. El nuevo sistema de pensiones debe garantizar que los aportes que los trabajadores hacen en la actualidad no aumenten y el Estado debe garantizar a lo menos el 75% de los últimos sueldos recibidos en los últimos cinco años antes de la jubilación.

5. Que alivie la carga fiscal que significa el actual sistema para el Estado.

6. Que cumpla con los estándares internacionales que actualmente están siendo incumplidos en lo referente a un sistema de pensiones.

	
	√

	ANEF
Sra. Ana María Gutiérrez
Sr. Emilio Salinas
	1. Reforma al sistema de manera que se asegure una vejez digna, fundada en la solidaridad, que elimine la concepción mercantil y el lucro del actual sistema.

2. Sistema de administración estatal con libertad de afiliación, participación activa de todos los actores y con aportes del Estado, trabajadores y empleadores.


	
	√

	Asociación de AFP
Sr. Guillermo Arthur
	1. Aumento de cobertura y densidad de las cotizaciones.

2. Resolver el daño previsional. 

3. Resolver el daño tributario a los afiliados de AFP: los afiliados, a través de los Fondos de Pensiones, son accionistas pero no puede recuperar el crédito fiscal por el impuesto de 1ra categoría pagados por la SS al distribuir dividendos.
	√
	

	Asociación Gremial de Asesores  previsionales
Sr. Jaime Sagredo
	1. Aumentar tasa impositiva de los trabajadores: sería impopular.

2. Aporte patronal. 

3. Prohibir la declaración y no pago.

4. Garantizar parcialmente rentabilidad de los fondos (Deposito a plazo).

5. Participación de  trabajadores en decisiones de inversión de los fondos

6. Mejorar el sistema de SCOMP.

7. Mejorar el procedimiento de la Comisión Médica.
	√
	

	Asociación de aseguradores de Chile
Sr. José Manuel Camposano

	1. Potenciar el Aporte Previsional Voluntario Colectivo (APVC)  con mayores incentivos para el empleador.

2. Políticas públicas para fomentar la inserción laboral de personas mayores de 55 años.

3. Previsión integral para trabajadores independientes: póliza de seguros.
	√
	

	Felices y Forrados
Sr. Gino Lorenzini
	1. Variabilizar la comisión de las AFP e incrementar la rentabilidad.
2. Mejorar la información en caso de no pago de cotización.

3.  Evitar las lagunas previsionales a través de un seguro impositivo cotizaciones.

4. Transparentar el portfolio de inversión de las AFP.
5. Creación de AFP Estatal.
6. Disminución de requisitos para la jubilación anticipada para cesantes

7. Creación de Sistema mixto, solidario y flexible.
	√
	

	Funcionario de la Cámara de Diputados, Sr.  Rodolfo Espinoza
	1. No hacen propuestas concretas, sino que hacen presente el daño previsional de los  funcionarios del Senado, Cámara  de Diputados y Biblioteca del Congreso Nacional.
2. Problema jurídico, la vigencia de la Ley Nº 14.688 (artículo 30).

	
	

	Sr. José Sandoval

Presidente Federación Nacional de Sindicatos de Choferes de Camiones de Chile


	1. AFP estatal.


	
	√


Fuente: Elaboración propia, BCN en base a exposiciones de expertos en la Comisión especial de estudio a la reforma al sistema de administración de fondos de pensiones.
1.
Coincidencias
De las exposiciones, se puede concluir que hay coincidencia en los siguientes temas:
a.
Grupo de organizaciones que proponen un cambio estructural:

· Crear sistema de pensiones público y de reparto. Término de la AFP.

· Tasa de reemplazo de un 70 % de la renta.
· Disponer de garantía constitucional de derecho a la elección del sistema provisional.
· Incorporar un aporte patronal.
· Reparar el daño previsional.
b. 
Grupo de organizaciones que proponen modificaciones del sistema AFP
· Aumentar la densidad de las cotizaciones.
· Prohibir la declaración y no pago (Asesores previsionales y Felices y Forrados).
· Variabilizar la comisión de las AFP e incrementar la rentabilidad.
· Crear mecanismos de Incentivos de APVC.
· Crear Sistema mixto, solidario y flexible (Felices y Forrados).
� Entre los años 2006 y 2008.


� El Consejero Sr. Joaquín Vial señaló en su presentación que la efectuó a título personal y no en representación de la Institución, sin embargo la presentación esta disponible en la pagina web del Banco Central.
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